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PARILAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR
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Catre: DOANNA SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref. 1zt punctele de vedere ale Guvemului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 februarie 2022

$TIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativad pentru modificarea si completarea Legii societétilor nr. 31/1990
‘si a Legii contabilititi nr. 82/1991, pentru instituirea unor mdsuri privind societifile
decapitalizate (Bp. 409/2019, Pix. 483/2019);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.4/2021 privind protectia drepturilor
persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 390/2021, PIx.586/2021);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nafionale
nr. 1/2011 (Plx. 538/2021);

4. Proiectul de lege pentru acordarea de servicii medicale la distan{a, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 380/2020, Plx. 604/2020);

5. Propunerea legisiativdi pentru modificarea Legii nr.422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice (Bp. 520/2021, PIx.40/2022);

6. Proiectul de lege privind infiintarea Programului "Inovare si Productie pentru Criza
Coronavirus” (Bp. 254/2020, Pix. 534/2020);

7. Propunerea legislativd pentru modificarea legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 389/2020, Plx 617/2020).

Totodata, va transmitem atasat, punctul de vedere referitor la propunerea legisiativa
peniru modificarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European(Bp.502/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SARUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
5712019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi
urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind modificarea §i completarea Legii
societdfilor nr. 31/1990 s5i a Legii contabilitatii nr. 82/1991, provenit

-----

Orlando Teodorovici (Bp. 409/2019, Plx, 483/2019).

I.  Principalele reglementari

‘Inifiativa legislativi are ca obiect de reglementare amendarea
Legii societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
. completdrile ulterioare, si a Legii contabilitdfii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea
instituirii unor masuri pentru reducerea fenomenului de decapitalizare a
societitilor.

I1. Propuneri si observatii

1. Initiativa legislativi are ca punct de plecare, astfel cum rezulti
si din Expunerea de motive, o analizi realizatd de Comitetul National
pentru Supraveghere Macroprudentialda (CNSM) cu privire la situafia
companiilor nefinanciare cu o situatie financiard precard (respectiv,
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firmele cu activ net negativ sau sub 50% din valoarea capitalului
social).

Potrivit Raportului CNSM pe anul 2018, invocat in Expunerea de
motive, necesarul de recapitalizare pentru companiile care nu respecti
cerinfele referitoare la nivelul minim al capitalului propriu este unul
important $i a continuat s se majoreze chiar si in perioada in care
economia a inregistrat evolufii pozitive. Aceste companii cu capital
negativ au, pe de alté parte, un nivel semnificativ ridicat al datoriilor pe
salariat. A fost observatd, totodatd, o persisten{d in timp a mentinerii
capitalurilor proprii ale firmelor in teritoriul negativ (40% dintre
companiile cu aceastd caracteristicd fiind Tn aceasti categorie de cel
putin cinci ani).

Pe baza acestor criterii, CNSM a adoptat Recomandarea nr.
21/2018, in care se semnaleazd necesitatea Tmbundtatirii cadrului de
reglementare privind sectorul companiilor nefinanciare, pentru a se
asigura respectarea obligatiei legale de mentinere a capitalului social si
a activului net la nivelul impus de Legea nr. 31/1990, nivel impus, de
altfel, si de legislatia Uniunii Europene.

in sensul acestei recomandari, initiativa legislativi propune o serie
de solutii care sunt de naturd a imbunitifi aplicarea mecanismelor
societare de mentinere a activului net la nivelul impus de lege si care,
prin urmare, pot fi sustinute:

- desemnarea autorititii cu competentd In domeniul monitorizirii
entitafilor care se confruntd cu probleme financiare n raport cu nivelul
legal de capital, respectiv Ministerul Finantelor— Agentia National3 de
Administrare Fiscali;

- publicarea informatiilor privind societétile al caror activ net s-a
diminuat la mai putin de jumétate din valoarea capitalului social
subscris;

- instituirea, iIn sarcina Ministerului Finantelor — Agentia
Nationald de Administrare Fiscala, a obligatiei de a solicita dizolvarea
societitilor mentionate la art. 153%* din Legea nr. 31/1990;

- prevederea expresd a obligatiei de acoperire cu prioritate, din
profitul curent, a pierderilor contabile reportate si constituirea
rezervelor previazute de cerinfele legale sau statutare, Inainte de
distribuirea de dividende; precizarea tipurilor de rezerve ce pot fi
folosite pentru distribuirea de dividende (rezerve, cu exceptia rezervelor
legale, precum i profitul reportat).
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Initiativa legislativd cuprinde si o solutie care restringe marja
deciziei manageriale a societifii, in scopul evitirii situatiei de
subcapitalizare sau decapitalizare, §i anume, interzicerea acordirii de
avansuri sau Tmprumuturi actionarilor/asociatilor la societitile care
opteazd pentru distribuiri trimestriale de dividende, pinid nu se
regularizeazi sumele astfel distribuite n cursul anului.

Analizand aceastd solutie, constatdm ci, desi implicd o limitare a
actiunii organelor statutare ale societitii, ea asiguri un scop legitim, cel
de a proteja patrimoniul societatii si drepturile creditorilor, garantate cu
gajul general al bunurilor debitorilor lor, nivelul minim acceptabil al
activului net (nivel stabilit prin raportare la capitalul social) avand
tocmai rolul de a conferi o garantie a acoperirii creantelor societare.

Inifiativa legislativd prevede, de asemenea, mésura conversiei Tn
actiuni/par{i sociale a creanfelor actionarilor/asociatilor fafda de
societate, rezultate din Imprumuturi sau alte finantfri acordate de
acestia, ca modalitate de recapitalizare a societitii. Conversia, propusi a
se aplica nainte de a interveni sanctiunea severi a dizolvirii, cu
respectarea dreptului de preferin{d al celorlalti actionari/asociafi si
numai dupd expirarea termenului legal de reconstituire a activului net si
doar iIn situatia in care alte modalitid{i posibile de reconstituire a
activului net nu au fost folosite de societate in termenul instituit de lege
pentru ndeplinirea obligatiei sale legale, desi apare ca o limitare a
dreptului de creanti (circumscris dreptului de proprietate, potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale si Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale), totusi prin garantiile
instituite, prezintd elementele necesare respectirii cerintelor art. 53 din
Constitutie. Astfel, aplicarea sa urméreste un scop legitim, circumscris
motivelor expres prevazute de textul constitufional, are caracter
nediscriminatoriu, este necesard pentru tndeplinirea obiectivului legitim
urmirit si este proportionali cu situatia care a determinat-o’.

Apreciem, agadar, c& misura poate sprijini, in concret, realizarea
obligatiei societatii de reconstituire a activului net, obligatie prevazuta
de Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a

! Decizia Curfii Constitufionale nr. 872/2010 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii
privind unele mdsuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, , Decizia Curfii Constitutionale nr.
46272014 referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 13 alin. (2) teza a doua, art. 83 alin.
(3) 5i art. 486 alin. (3) din Codul de procedurd civild




Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului
societdfilor comerciale.

Initiativa legislativd propune, totodatd, preluarea de catre Oficiul
National al Registrului Comerfului a competentei de a constata
intrunirea conditiilor legale pentru dizolvarea unei societéti, pentru
anumite motive, cu posibilitatea contestérii rezolutiei Tn fata instanfei
judecdtoresti. Actualmente, dizolvarea cu titlu de sancfiune este
aplicatd, la cererea oricdrei persoane interesate, de citre instanta de
judecata.

Modificérile propuse ar permite degrevarea activititii instantelor
judecdtoresti de aceste categorii de cereri care pot fi supuse unei
solutionri pe cale administrativé, ceea ce ar raspunde i recomandarilor
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, si anume Recomandarea
nr. R(86)12 pentru anumite mdsuri pentru prevenirea §i reducerea
supraincdredrii activitdfii instanfelor judecdtoresti si Recomandarea
nr. R(94)12 privind independenta, eficienta §i rolul judecdatorilor.

Avind in vedere ci sunt vizate de aceastd modificare aspecte ce
pot fi constatate pe cale administrativa, in cadrul controlului exercitat de
oficiul registrului comerfului, tindnd cont, de asemenea, de faptul ci
rezolufia organului administrativ este supusd controlului judiciar, pe
calea pléngerii impotriva rezolutiei la instanta judec#toreascd, apreciem
cd sunt Intrunite condifiile respectirii dreptului de acces la justifie,
garantat de art. 21 din Constifutie, §i, prin urmare, apreciem oportuni
initiativa legislativa.

2. Precizdm ci analizele efectuate de Comitetul National pentru
Supravegherea Macroprudentiald, infiintat in baza Legii nr. 12/2017
privind supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar
national, si Ministerul Finantelor au aritat cid existd un numéir mare de
companii din economia nationald, care au capitalurile proprii negative
sau valorile acestora se situeazd sub limita reglementati de legea
societatilor, situatie existentd de mai multi ani.

Firmele decapitalizate reprezintdi o cauzd importanti 1in
distorsionarea disciplinei financiare si afecteazi, astfel, sénitatea
financiara a intregii economii.

Tn aceste conditii, apreciem ci prin misurile propuse in initiativa
legislativi se asigurd reducerea fenomenului de decapitalizare a
societdtilor din sectorul nefinanciar.




3. Propunem reformularea art. IT pct. 1 din proiectul de lege,
astfel:

HATt. 1- (1) - Societdtile reglementate de Legea societdtilor nr.
31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdarile ulterioare,
societdtile/companiile nationale, regiile autonome, institutele nafionale
de cercetare-dezvoltare, societdtile cooperatiste §i celelalte persoane
juridice au obligatia sd organizeze §i sd conducd contabilitatea
financiard, potrivit prezentei legi”.

Propunem aceastd reformulare deoarece, prin Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 13/2021 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii contabilitdfii nr.
82/1991, cu modificdrile si completdrile ulterioare, au fost reformulate
prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 82/1991, 1n sensul mentionarii
explicite a persoanelor juridice striine care desfigoard activitate prin
intermediul unui/mai multor sedii permanente in Roménia, precum si a
persoanelor juridice strdine care au locul de exercitare a conducerii
efective in Romania.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative, cu
observatii si propuneri.

Cu stima,

Dommnului deputat Ion-Marcel CIOLACU S
Presedintele Camerei Deputatilor






